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Uma das questdes centrais que atravessam nossos esfor¢cos de pesquisa € a busca
por compreender quais as razdes de ordem social, politica e econdmica que levam um
pais arquipelagico africano como Cabo Verde* a se deslocar de suas raizes tdo
profundamente ligadas a0 mundo rural e a pesca artesanal (ANJOS, SANT’ANA
JUNIOR, BRUSTOLIN, 2016), em direcdo a um projeto estatal de desenvolvimento que
subjuga parcelas importantes de sua populacdo (FRAZAO PEREIRA, 2021; SILVA,

2018), acentuando, assim, seu status historico de minoria.

We may define a minority as a group of people who, because of their
physical or cultural characteristics, are singled out from the others in
the society in which they live for differential and unequal treatment, and
who therefore regard themselves as objects of collective discrimination.
The existence of a minority in a society implies the existence of a
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corresponding dominant group enjoying higher social status and greater
privileges. Minority status carries with it the exclusion from full
participation in the life of the society (WIRTH, 1945, p.347).

Estamos tentando responder a essa questdo por meio de diferentes estratégias de
pesquisa, mas, fundamentalmente, estamos tentando responder por meio da analise da
trajetoria histérica das comunidades de pesca artesanal do arquipélago, articulando este
movimento a observacao etnogréafica de sua posicao social no presente, notadamente sua
relacdo com as instituicdes publicas do pais que conduzem aquilo que identificamos de
“gestdo estatal das pescas” (SILVA, 2018).°

Por razdes de ordem prética, temos nos debrucado etnograficamente sobre a pesca
artesanal com o intuito de melhor compreender os modos, as préaticas e 0s saberes que a
caracteriza; porém, vamos além de uma Antropologia que se quer hermética (GRAEBER,
2019), para conseguir enfrentar o desafio de compreender como se configuram as relagoes
socio-politicas que atravessam este universo e que se entrelacam na atividade para a
conformacgdo do contexto etnografico em estudo.

Acreditamos ser justamente este o caminho para uma antropologia das faces
ocultas da modernidade (MIGNOLO, 2005) e para uma antropologia dos conflitos
socioambientais (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010), pois do nosso ponto de vista, trata-
se da forma mais adequada de estar junto a comunidades de oficio que atravessam um
tempo de catastrofes.

Assim, esses conflitos ambientais denunciam contradi¢Ges nas quais as
vitimas ndo s6 sdo excluidas do chamado desenvolvimento, como
também assumem todo o 6nus dele resultante. Ou seja, eles evidenciam
situacOes de injustica ambiental, que é a condicdo de existéncia coletiva
prépria a sociedades desiguais onde operam mecanismos sociopoliticos
gue destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento
a grupos sociais de trabalhadores, populacBes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis da cidadania. (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p.15)

Nosso compromisso com este tipo de abordagem passa, portanto, pelo senso de
responsabilidade de ndo produzir um efeito etnografico que esvazie e despolitize ainda

mais a condicdo de isolamento da comunidade artesanal pesqueira em guetos de sub
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representacio no computo das politicas de governanca de carater neocolonial (FRAZAO
PEREIRA, 2021; SILVA, 2018).

Desde que iniciamos a aproximacao das comunidades de pesca artesanal de Cabo
Verde, algumas questfes insistem em nos provocar: Por que préticas politicas que se
querem tdo modernas, quando vistas de perto se mostram téo arcaicas em seus efeitos?
Por que as comunidades artesanais de pesca que historicamente sdo interpretadas como
primitivas e praticando pesca de subsisténcia nos parecem tdo promissoras nos termos de
sua organizacdo social, ja que suas praticas garantem sustentabilidade, alto rendimento
econdmico e elevadas taxas de penetragdo nos estratos socialmente vulneraveis das ilhas?

Os autores do presente texto tém suas respectivas aproximacgdes com Cabo Verde
no ano de 2015, embora sem, naquele momento, terem qualquer conhecimento um do
outro, mas que seguiram caminhos com muitas afinidades sobre comunidades de
pescadores, e cujo campo presencial em comum em Cabo Vede se deu efetivamente a
partir do ano de 2023.

Trazendo aqui um pouco dos N0SSOS percursos e como se encontram, vale destacar
que no primeiro semestre de 2015, ainda como estudante de graduacédo em Antropologia,
Jodo Paulo Silva foi selecionado em um programa CAPES/AULP coordenado pela
Faculdade de Educacdo da UFMG, para participar de intercambio junto a UNI-CV
(Universidade Cabo Verde),®

Ocasido em que se aproximou da comunidade de pesca artesanal, grupo com o
qual realizou pesquisa de mestrado, buscando compreender os efeitos de um cenério de
escassez estrutural do peixe na organizacao social dos pescadores artesanais de Porto
Inglés, ilha do Maio (SILVA, 2018). Fruto desse trabalho, a dissertacdo foi publicada
(SILVA, 2018), e, além da publicacdo realizou um filme sobre a pesca artesanal na ilha
do Maio. Na sequéncia, ingressou no doutorado para dar prosseguimento ao trabalho.” A
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de Cooperacdo Internacional, intitulado “Projetos de desenvolvimento e populagdes
locais: experiéncias em Cabo Verde e no Brasil”®. E ao se integrar ao referido projeto,
na perspectiva de perceber a ténica dos conflitos ambientais, como campo comparativo
entre os dois paises do sul global, foi o universo maritimo, e marcadamente relacionado
ao oceano Atlantico, com a demanda de pescadores artesanais, durante a primeira misséo
de pesquisa em fevereiro de 2015 em Cabo Verde, mais especificamente numa reuniéo
da Associagéo de Pescadores e Peixeiras da Cidade Velha, na Ilha de Santiago, que mais
a chamou a atencdo com relacdo a uma série de denuncias realizadas pelos pescadores
artesanais acerca da presenca de embarcacgdes estrangeiras de grande porte que estariam
atuando muito préximas a costa cabo-verdiana, cuja pesca industrial, fruto de acordos
internacionais, estava afetando consideravelmente na diminuicdo do peixe e gerando
tensOes de diversas ordens. O retorno a Cabo Verde da pesquisadora se deu outras vezes,
sobretudo, associado a tematica dos conflitos ambientais e do papel da organizacdo dos
pescadores frente as nuances dos acordos de pesca. Atualmente, encontra-se com projeto
de pos-doutoramento junto ao Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade de Cabo Verde (PPGCS/Uni-CV), intitulado “Redes Atlanticas no Sul
Global: a pesca artesanal frente a desafios transnacionais em Cabo Verde e Brasil” (2023-
2024).

A partir dessas trajetdrias que se cruzaram, depois de nos encontrarmos em campo
em duas ocasi¢Oes entre os anos de 2023 e 2024, entendemos que estavamos em um bom
momento para realizarmos uma espécie de balango sobre nossas reflexdes junto aos
pescadores do arquipélago, mas também da nossa interlocucdo em relacdo ao tema que
passamos a compartilhar.

Silva (2018) busca demonstrar na dissertacdo de mestrado como um grupo
historicamente subalternizado ndo tem encontrado amparo institucional para a
salvaguarda de sua efetiva participacdo na gestdo estatal das pescas, em funcéo da agenda
do Estado cabo-verdiano para a rea encontrar-se saturada com diretrizes comprometidas
com um duro processo de comoditizacdo dos mares do arquipélago, com o aporte do
paradigma de neoextrativsmo, como tem trabalhado Frazdo Pereira (2021), a partir de

Milanez e Santos (2013), no que tange a extracao industrial dos recursos pesqueiros .

8 Projeto sob a coordenagdo geral de Hordcio Antunes de Sant’Ana Junior (Depto de Sociologia e
Antropologia/DESOC-UFMA e Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais/PPGCSoc-UFMA),
financiado com recursos da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA), através de Edital n°® 044/2013 de Apoio a Cooperacdes
Internacionais — APCINTER, com vigéncia de 2014 a 2016.



Em Porto Inglés, na ilha do Maio, encontramos uma comunidade pesqueira em
estado permanente de conflito que ora se d&d no mar, na disputa pelo pescado com a frota
industrial nacional e estrangeira, e que ora se desdobra em terra, quando os pescadores
precisam lidar com o abandono e com o descaso das autoridades estatais para com a
atividade.

Os atores que se antagonizam nesse conflito sdo basicamente os
pescadores artesanais de linha de mao de Porto Inglés e os barcos de
pesca industrial de outras ilhas do arquipélago, principalmente das ilhas
de Santiago e S&o Nicolau, ja que ndo ha pesca industrial no Maio.
Como relatam a grande maioria dos pescadores de Porto Inglés, a
diminuicdo do peixe comeca a se acentuar a partir do final da década de
1990 e de |4 pra ca a situagdo se torna cada dia mais dramética. Duas
frentes de exploracao industrial, porém, sdo apontadas pelos pescadores
artesanais como fundamentais para a diminuigdo do peixe: a incidéncia
da pesca industrial nacional em areas de protecdo ambiental e em areas
de pesca tradicional, e os acordos internacionais de pesca entre Cabo
Verde e paises ricos com frotas industriais poderosas. Ha, portanto, com
0 incremento da pesca industrial nacional, um movimento de migracéo
para 0s pesqueiros do Maio que desestabilizam as relagdes
tradicionalmente estabelecidas. Movimento que se da, prioritariamente,
porque os pescadores dizem que no Maio ndo ha qualquer tipo de
fiscalizacdo por parte do governo que impeca a invasdo de seus
pesqueiros. Acusam, por isso, se levamos em conta as muitas
reclamacOes que ja foram feitas junto a autoridade maritima da ilha, o
governo central de Praia de abuso, de descaso, de negligéncia e de falta
de vontade politica para resolver sua situacdo. Esse quadro agbnico tem
desencadeado confrontos nos pesqueiros. Os pescadores artesanais sao
ameacados de terem seus barcos afundados, sua bdias de marcacdo sdo
cortadas, faltam iscas para se pescar o atum, 0s peixes maiores fogem
dos pesqueiros assustados com as redes e esta situagdo tem gerado uma
sensacdo de inseguranca sem precedentes historicos no contexto das
pescas artesanais da ilha (SILVA, 2018, p.121-122).

Dadas as circunstancias, e em um primeiro plano de analise, temos observado ao
longo do percurso de nossas pesquisas que o efeito da abordagem etnografica sobre este
cenario disruptivo pode contribuir de maneira muito objetiva com a inser¢do de elementos
novos que ajudem a superar as leituras institucionais de carater politico/ideologico
conversador que compdem essas relacdes assimétricas de poder.

E muito comum ouvir em Cabo Verde que os pescadores sdo sujos, falastrdes,
trapaceiros, mas quando o conhecimento etnografico ilumina as dindmicas sociais
constitutivas de um conhecimento local tdo central para esta cultura, vemos um cenario

muito distinto vir a tona.



Em di&logo com os pescadores, temos alcangado a produgdo de imagens objetivas
e concretas do papel central exercido pela atividade artesanal pesqueira na mitigacao de
injusticas historicas perpetradas pelo regime colonial. Também passamos a perceber o
qudo as questdes levantadas pelos pescadores sdo potencialmente importantes para o
debate publico sobre a busca por um horizonte politico que ndo somente em sua dimensao
retorica preconize o equilibrio socioambiental dos ecossistemas marinhos das ilhas.

Juntamente com o trabalho de campo realizado nas comunidades pesqueiras que
objetiva trabalhar a constru¢do de um panorama sincrénico da organizagédo social destes
coletivos, na pesquisa de doutorado, Jodo Paulo tem pesquisado a histéria do arquipélago
para buscar (re)constituir algo da trajetdria historica de nossos interlocutores. O objetivo
deste movimento € situa-los, de maneira mais adequada e sem 0 peso dos estere6tipos tao
comuns que lhes s&o atribuidos, no tempo e no espago como atores ativos do processo de
ocupacao das ilhas.

A proposta aqui é, portanto, identifica-los como atores na historia, como artificies
de um saber ancestral sobre as aguas e suas dinamicas, mas tambem como atores politicos
capazes de realizar uma leitura singular e instigante das dindmicas de poder que
constituem esta sociedade forjada sob o jugo do colonialismo, da escraviddo e da barbarie
(ANDRADE, 1996).

Onipresente no cotidiano de todas as ilhas, mas cronicamente ausente tanto da
historia oficial, como das esferas de poder, a comunidade artesanal pesqueira de Cabo
Verde compGe uma rede solida de uso tradicional e sustentavel do espaco maritimo,
apresenta importante penetracdo nos estratos periféricos da sociedade e resiste
cotidianamente aos impetos de modernizacao de sua atividade.

Fazemos uma defesa de que o conhecimento etnografico sobre as comunidades
pesqueiras seja uma ferramenta crucial na producdo de subsidios para uma compreensao
mais adequada das consequéncias sociais do cenario de escassez estrutural do pescado
instalado nos mares do arquipélago.

N&o custa deixar claro que esta € uma leitura nossa e, portanto, muito particular
do contexto em questdo, mas também escolhemos tal estratégia de analise pela temética
do poder aparecer no discurso que os pescadores formulam sobre sua atividade como a
questdo politica mais urgente a ser debatida, analisada e pesquisada.

A compreensdo de como a pesca artesanal se organiza, tarefa que se da por meio
do mapeamento de suas praticas e saberes, pode nos levar aos seus modelos de

apropriacdo e de definicdo do seu territorio de atuacdo, o que, em Ultima analise, pode
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subsidiar de maneira privilegiada na formulagdo de novos modelos de compreensdo das
situacdes de conflito instauradas por préaticas predatdrias que avangam sobre 0s mares do
arquipélago.

E este ponto é de extrema importancia para nossas reflexdes, pois é justamente
nessa fronteira onde circulam representacbes de um suposto arcaismo
(primitivo/artesanal) das pescas locais, em face da representagdo de um suposto quadro
de modernidade (civilizado/industrial) veiculado aos modelos industriais de captura que
vamos extrair as bases tedricas que estdo fundamentando a estrutura conceitual do
presente trabalho.

Diante do sentimento de urgéncia que cenario tdo agbnico como este desperta,
pensar nos pilares coloniais que sustentam nossa modernidade e o sentido de
desenvolvimento a ela associada, carregado de eurocentrismo e economicismo, € pensar
criticamente na situacdo social das principais vitimas do processo de engendramento da
vida e da cultura humana nas entranhas egoicas do sistema capitalista e dos seus modos
de apropriagdo predatdria da natureza (APPADURAI, 2004; BALLESTRIN, 2013;
MIGNOLO, 2005).

Quando comecou a era do desenvolvimento? Em nosso Dicionario do
desenvolvimento, identificamos o presidente estadunidense Harry S.
Truman como o Vildo da historia. De fato, em 20 de janeiro de 1949,
em seu discurso de posse, ele se referiu a mais da metade da populacéo
mundial como proveniente de “areas subdesenvolvidas”. Foi a primeira
vez que o termo “subdesenvolvimento”, que mais tarde se tornaria uma
categoria-chave para justificar o poder nacional e internacional, foi
pronunciado no alto de um palco politico de destaque global. Este
discurso inaugurou a era do desenvolvimento - um periodo da historia
mundial gque se seguiu a era colonial e foi substituido quarenta anos
depois pela era da globalizacdo. Hoje, ha claros indicios de que a
globalizacdo pode ser substituida por uma era do nacionalismo
populista. (SACHS, 2021, p.18).

Diante disso, estamos junto daqueles e daquelas que estdo pensando na urgéncia
de produzir formas adequadas de engajar as agendas de pesquisa nos problemas reais das
comunidades que nos formam como antropélogo/a pos-coloniais, decoloniais, contra
coloniais. Esta é, a nosso ver, uma postura metodoldgica que se encontra com as
discussdes urgentes sobre a formulacdo de horizontes politicos mais justos que reflitam
processos de governanca mais horizontais € menos etnocéntricos do que aqueles que
presenciamos em acdo junto aos pescadores de Cabo Verde.

Debrucar sobre o passado recente das pescas, sem divida tem sido uma potente

possibilidade de realizar uma leitura a contrapelo da histdria oficial do arquipélago, pois

7



a partir desse exercicio os pescadores artesanais deslizam da posi¢do de “marginais” da
historia, imagem plasmada no senso comum, para a figura de atores centrais na construcéo
de complexos sistemas locais de apropriacao sustentavel dos mares das ilhas.

A pesca de linha de m&o em botes boca aberta, tradigdo artesanal pesqueira mais
difundida no arquipélago, € uma atividade costeira que explora uma relagdo ecoldgica
muito conhecida localmente (CABO VERDE, 2019). Localizado na rota da migracao de
grandes peixes como 0 atum, os cabo-verdianos estdo muito acostumados a terem esses
peixes proximos das costas das ilhas que as procuram com o objetivo de se alimentarem
dos cardumes de peixes menores que se utilizam dos pareddes rochosos para se
refugiarem de seus predadores. (SILVA, 2018).

Esse movimento cria as condi¢des para a aproximagao de um tipo de pescado que
é capturado por meio da linha de méo em excursdes de pesca que duram de 4 a 6 horas
em embarcacdes que ndo passam de seis metros que todos os dias rumam em direcao aos
inimeros pesqueiros que circulam as ilhas. Como temos observado em campo (SILVA,
2018), os rendimentos diarios de um “simples” pescador de linha de mao podem
facilmente ultrapassar o equivalente a 200 euros. A partir deste valor inicial, as peixeiras
que em geral sdo parentes proximas dos pescadores, costumam dobra-lo na revenda do
pescado.

Com isso, as dezenas de comunidades de pesca artesanal do arquipélago
movimentam o comércio local, produzem um importante colchdo de amortecimento para
0 Estado e constroem autonomia em articulagdo com o universo camponés (SACHS,
2021).

Pescaria artesanal de linha de méo de peixes tunideos e demersais é a
arte de pesca mais antiga praticada em Cabo Verde, representando 63%
da captura total da pesca artesanal e 93% do esforco da pesca artesanal.
Em 1999, a frota era constituida por 1.229 botes de boca aberta de 3 a
9 m de comprimento e motor fora de bordo (Direcdo Geral Pescas/
Instituto Nacional Das Pescas, 2004, p.43)

O baixo impacto ecol6gico de seus métodos contrasta com seu amplo alcance nas
camadas populares, sendo a pesca artesanal uma das atividades mais relevantes para a
garantia de seguranca alimentar, de trabalho, de dignidade e de renda para amplas
camadas desta sociedade.

Os planejadores oficiais de Cabo Verde, apesar de uma populagio
expressiva de pequenos agricultores, ndo tiveram na agricultura sua
aposta decisiva para o desenvolvimento. Segundo Reis (2000), apesar
de Cabo Verde ser um pais de agricultores e pescadores, a agricultura e
a pesca, no final dos anos 1990, contribuiam com aproximadamente
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10% para o PIB. Partindo desse diagnostico, as elites governantes, em
seus planejamentos, passaram a assumir que a agricultura tradicional e
a pesca artesanal ndo desempenhariam um papel decisivo no sistema
produtivo, que passou a ser cada vez mais baseado em atividades
secundarias e terciarias, muitas derivadas principalmente do capital
internacional. Mais recentemente, a partir dos acordos de pesca
internacionais e com 0s investimentos no agronegécio. (ANJOS,
SANT’ANA JUNIOR, BRUSTOLIN, 2016, p.21)

Ao trabalharmos pelo dialogo com os atores da pesca cabo-verdiana, acreditamos
estar contribuindo ndo somente com a internacionalizagdo de nossa Antropologia, como
também para a construcdo de espacos que possam abrigar discussdes sobre alternativas
viaveis ao cenario cada vez mais dramatico de escassez do pescado produzido pela
apropriacdo predatéria do oceano capitaneada, sobretudo, por barcos de pesca europeus
que atuam na regido desde o ano de 1991. (MUNDT, 2018; SILVA, 2018; FERREIRA,
2011; FRAZAO PEREIRA, 2021).

Na incursdo em campo, no ambito desta pesquisa em que um dos autores
desenvolve pesquisa de doutorado, foi possivel a realizacdo de mais uma imerséo
etnografica, agora junto a comunidade da pesca artesanal da cidade de Tarrafal, ponto
mais ao norte da ilha de Santiago, no periodo de dezembro de 2022 a julho de 2024.

Além da aproximacdo com pescadores, também foi possivel acessar uma série de
atores que lidam diretamente com a comunidade pesqueira, como o vereador responsavel
pela area das pescas e alguns outros funcionarios da Camara de Tarrafal que se
dispuseram a contribuir com entrevistas e também com documentos relativos a gestéo
local das pescarias.

A partir do aprofundamento dessa experiéncia, sera possivel tracar um bom
quadro comparativo da situacdo de Tarrafal, com o que vem ocorrendo na ilha do Maio,
mas também ha possibilidades de avancarmos para um campo de reflexdo que busca situar
a atividade artesanal pesqueira, primeiro em relacéo a histdria do arquipélago e depois
em relacdo a vida politica do pais, mais especificamente de como se conforma a relagédo
do Estado com estas comunidades e qual a medida da histdria para se melhor compreender
esse contexto.

Juntamente com a pesquisa de campo, uma pesquisa documental para tentar situar
a pesca artesanal na historia da ocupacao do arquipélago também se fez fundamental, com
acesso a materiais no Arquivo Publico Nacional, na Biblioteca Nacional e na biblioteca
da Universidade de Cabo Verde. A pesquisa documental nestas instituicdes apontou para

um quadro de institucionalizacdo estruturada do tema da pesca na agenda colonial a partir
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das primeiras décadas do século X1X, o que corresponde justamente ao periodo em que o
Brasil se torna independente, obrigando Portugal a encontrar compensacdes por esta
perda em seus territorios africanos (VALENTIM, 2004; LAINS, 1998).

Além do mais, Portugal precisou encontrar uma posi¢do mais ativa em relacéo aos
seus pares europeus que desenvolviam um interesse crescente pelo continente africano
em um movimento que culminaria, em 1878, no tratado de Berlim (VALENTIM, 2004;
LAINS, 1998).

Ocorre que esse movimento marca ndo s6 o aparecimento do interesse do governo
colonial em explorar em grande escala 0 pescado no arquipélago, mas também uma
tendéncia que pode ser observada até os dias atuais de lidar com a pesca artesanal criada
pelas camadas populares das ilhas como uma atividade marcada pelo suposto
primitivismo de suas técnicas e por uma suposta baixa capacidade de retorno econémico
de suas praticas.

Do nosso ponto de vista, 0 mais importante é refletir sobre o quadro generalizado
de negligéncia com a atividade da pesca artesanal que tem repercutido, de maneira
consistente, para que os pescadores, suas praticas e saberes sejam lidos como uma espécie
de oposicéo ao que o Estado cabo-verdiano nomeia de agenda da “economia azul”.

Cabe ainda destacar um outro eixo de analise que se pretende alargar no que diz
respeito a analise de discursos e praticas de investimentos transnacionais, em espacos
globais para expansdo capitalista (ROBINSON, 2013), que envolvem acordos
internacionais. Pelo levantamento que ja vem sendo realizado em Cabo Verde (FRAZAO
PEREIRA, 2021) é importante ressaltar questdes politicas e de institucionalizacdo de
Ministérios numa nova gestdo governamental que se da a partir de 2016, sobretudo a
partir do escopo proposto aquando da criacdo do Ministério do Mar, através do Decreto-
lei n°59 de 29 de setembro de 2021, a saber:

Considerando apenas a dimensdo e as caracteristicas do seu territorio
terrestre, Cabo Verde é um pais com uma dimensdo reduzida, mas,
guando considerada a sua dimensdo maritima, € um pais gigantesco,
representando 0 mar 99% do territdério nacional, com um enorme
potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico. Em 2018, revelou-
se de extrema importancia a decisédo politica de instalar o Ministério da
Economia Maritima na llha de Sdo Vicente. Medida arrojada que
constituiu um importante marco na concretizagao da reforma do Estado,
tendo como eixo central a aproximacdo dos servigos publicos as
populagdes e a valorizagdo das potencialidades especificas de cada uma
das ilhas do pais. Com a proclamacéo da Década da Ciéncia Oceénica
para 0 Desenvolvimento Sustentavel de 2021 a 2030, para cumprir 0s
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compromissos da Agenda 2030, com foco nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 14, e pela importancia estratégica
do nosso arquipélago na prestacdo de servigos no Atlantico Médio, o
Programa do Governo da X Legislatura, reafirma a importéncia do Mar
e o setor da Economia Maritima, como um dos pilares fundamentais
para construir uma economia de circulagdo e uma transicéo gradual para
a Economia Azul, garantindo a sustentabilidade econdmica e ambiental,
assegurando a inclusdo social e a reducdo das desigualdades e
assimetrias, reforcando a soberania, valorizando a democracia e
orientando a diplomacia para potenciar as oportunidades e enfrentar os
desafios do desenvolvimento do pais. Assim, o Ministério do Mar
constitui um dos eixos estratégicos no desenvolvimento do pais, ndo s6
pela importancia do elemento da natureza que nos rodeia, mas também
como potencial econémico para um pais arquipelagico como 0 nosso,
com toda a imensidao dos seus espacos maritimos, que tem de ser
devidamente valorizado e tratado como um designio nacional,
buscando gerir, preservar e explorar 0s seus recursos, vivos e ndo vivos,
de forma sustentavel. (CABO VERDE, 2021).

Em pesquisas documentais, bem como em entrevistas com representantes
institucionais (FRAZAO PEREIRA, 2021), a pesca é vista como um setor gque precisa ser
desenvolvido, melhor planejado, racionalizado. O governo cabo-verdiano em seu Plano
Executivo Bianual de Gestdo dos Recursos da Pesca 2016-2017 passou a insistir no
chamado “Crescimento Azul”, que colocou o objetivo de promover o aceleramento da
transformacdo do setor das pescas em um dos principais eixos da Agenda de
Transformacgdo de Cabo Verde e do desenvolvimento do Cluster do Mar. O Plano
alinhava-se com o Programa do Governo, no Documento Estratégico de Crescimento e
Reducdo da Pobreza. O programa Crescimento Azul foi lancado pela Organizacao das

Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) em 2013, conforme o que se segue:

Trata-se de uma abordagem que fomenta a utilizacdo eficaz dos
recursos marinhos, minimizando a degradacdo do ambiente e a perda
da biodiversidade e maximizando as vantagens econémicas e sociais,
como base para melhorar as condi¢es de vida da comunidade.

O crescimento azul estimula ainda o desenvolvimento equilibrado das
cadeias de valor, das actividades econdémicas ligadas ao mar,
favorecendo a geracdo de rendimentos, a luta contra a pobreza, a
seguranca alimentar e nutricional e a prosperidade inclusiva.
(informagoes obtidas no link
https://africa21digital.com/2017/07/19/fao-confirma-apoio-ao-
desenvolvimento-da-economia-azul-em-cabo-verde/ ).

Ao lado do “crescimento azul” ganha espaco a “economia azul” que estd sendo
propalada em todo o mundo. Em julho de 2017, o entdo Ministro cabo-verdiano da
Economia e do Emprego, durante um encontro do setor na cidade de Mindelo — Ilha de

Sao Vicente, defendeu que a dindmica da “economia azul” vai ao encontro do objetivo
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do Governo para a organizagao do setor que se quer “com “maior eficiéncia e eficacia” e
com “menos burocracia e custos de operacao”.

Em relacdo ao documento Estratégia Nacional para Mar. lancado em Boletim
Oficial (B.O) da Republica de Cabo Verde em abril de 2024, para o periodo de 10
anos (ENM 2023-2033), tem-se uma tentativa de juntar uma visdo e um conjunto de
acOes em Cabo Verde voltadas para o atendimento de agendas internacionais, que

incorpora uma visdo estratégica para setor desenvolvimento da
economia baseada no mar, uma abordagem holistica ambiciosa e
sustentavel alinhada com os principais instrumentos da politica de
desenvolvimento de Cabo Verde e, ancorado no conhecimento
cientifico, com o designio de proteger 0 mar e 0S Seus recursos,
promover e potenciar a sua utilizagdo econémica sustentavel em
todas as vertentes da Economia Azul. (CABO VERDE, Boletim
Oficial, 2024, p. 924).

Outro destaque que trazemos a baila diz respeito a criagdo de uma Zona
Economica Especial Maritima em S&o Vicente (ZEEMSV), em fevereiro de 2020, pela
Assembleia Nacional de Cabo Verde, em que aprovou na generalidade uma proposta que
criaa ZEEMSV como uma plataforma maritima e logistica como uma Economia Circular
no Atlantico Médio®, através de investimentos de capital estratégicos em conectividade
com a “economia azul”, o desenvolvimento do turismo e negocios, industria e servicos
financeiros, a médio e longo prazo. O Planejamento da ZEEMSYV visa definir objetivos
de desenvolvimento até o ano de 2035, através da criacdo de uma cadeia de industrias e
servigos ligados ao mar. Dos documentos e matérias analisadas, até o0 momento, sobre
pescadores artesanais ha um vazio de informacg6es. A ténica tem sido na categoria do
desenvolvimento pelo mar na l6gica empresarial, e com servigos agregados, que sejam
competitivos no mercado mundial. A criacdo da ZEEMSV ¢ enfatizada por sua
“localizagdo estratégica”, tendo em vista a abertura maritima de Cabo Verde para quatro
continentes e por sua “estabilidade politica e economica” frente a outros paises africanos*®
(expressdes rotineiramente utilizadas por representantes do governo).

As questdes aqui expostas, e que deverdo ser melhor analisadas na pesquisa
proposta, lancam um olhar para se pensar sobre o direito do mar e da pesca na

contemporaneidade, que tem avangado no sentido de discutir a extensdo do dominio do

® Inserir Cabo Verde no Atlantico Médio e optar por essa nomenclatura €, ao nosso ver, uma estratégia
empresarial-estatal discursiva ndo s6 para marcar uma delimitacdo geografica no oceano Atlantico, mas
também para remeter a um status progressista de um pais em desenvolvimento.

10 Disponivel em: http://portuguese.xinhuanet.com/2019-05/09/c_138046108.htm
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mar dos Estados costeiros, colocando em evidéncia também debates sobre governanga
dos oceanos. Em relacdo ao estudo concernente a legislacdo sobre o territério marinho e
teméticas correlatas, € importante ressaltar que a principal referéncia juridica é a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a Convengdo de
Montego Bay de 1982, que confere direitos e deveres aos Estados costeiros, regimes de
acesso, condicdes de preservacdo, envolvendo as definicdes de mar territorial, zona
contigua, Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), entre outros aspectos da jurisdi¢do. Dentre
0s paises signatarios da CNUDM, estdo Brasil e Cabo Verde, e ha de se destacar que
desmembramentos diferentes na legislacdo decorrem dos processos socio-politico-
econdmicos distintos envolvendo cada um deles. A Convencao, nesse contexto, torna-se
um instrumento essencial para salvaguardar e proteger essas relagdes, no entanto com
limitacOes em relacdo ao judiciario com morosidade e falta de preparacdo técnica. E no
(ue concerne a pesca, sobretudo em alto mar, nos paises do Sul*! “ao se ter um governo
com politicas mais desenvolvimentistas, maior sera a invisibilizacdo das questdes
tradicionais”. (MENDES; FRAZAO PEREIRA, 2016, p.20).

Conforme indica Nascimento (2004), no contexto sociopolitico cabo-verdiano, as
aplicacdes dos principios do Direito do Mar tém uma dificil aplicabilidade, uma vez que
h& grande desigualdade entre os paises, principalmente na relacdo desse pais com 0s
paises europeus. Nesse contexto, a mecanizacao da pesca industrial nacional, os acordos
de pesca industrial entre Cabo Verde e a Unido Europeia, bem como o avanco da atividade
do turismo em direcao aos territorios pesqueiros reforcam nossa impressdo inicial de um
quadro instalado de conflito socioambiental onde os pescadores artesanais exigem serem
ouvidos como os atores qualificados que sdo no trato com o espa¢co maritimo.

Lancando-se a uma perspectiva desenvolvimentista, mas com insuficientes
recursos financeiros, o governo cabo-verdiano tem sido levado a recorrer a apoios da
cooperacdo internacional e tem celebrado acordos de pesca, como 0 que esta em vigor
com a Unido Europeia (UE), que pouco contribui de fato com uma contrapartida
financeira. Fazendo um levantamento recente dos Gltimos acordos de pesca, podemos

citar de forma breve os que foram celebrados nos anos de 2015 a 2024.

11 Cabo Verde aqui inserido no contexto econdmico-politico do Sul Global, cuja concepgéo é a que nos
coadunamos no presente trabalho, e que, por consequéncia, tratamos por considerar o arquipélago no Sul
Atlantico, ndo em termos geogréaficos, mas como pertencente ao conjunto de paises ndo classificados como
de “Primeiro Mundo” ou “Desenvolvidos”.
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No dia 09 de setembro de 2015 o Parlamento Europeu aprovou protocolos de
pesca com Cabo Verde, com validade de quatro anos, permitindo que 71 navios de
Espanha, Franca e Portugal explorassem a pesca de atum e outras espécies afins no
territorio marinho cabo-verdiano. Enquanto os pescadores artesanais em seus pequenos
botes ndo podem ultrapassar 3 (trés) milhas da costa, por medidas de seguranca impostas
pela regulamentacéo da pesca artesanal, as embarcagdes industriais, grandes atuneiros'?,
que deveriam ficar 12 (doze) milhas afastadas da costa (cf. regulamentacdo atual in
CABO Verde, 2016), tém avancado cada vez mais, segundo relatos dos pescadores
artesanais, e causado grande impacto negativo na pesca artesanal, e, consequentemente,
tensOes decorrentes da relagdo desigual no setor da pesca.

O referido acordo de pesca colocou uma contrapartida altamente questionavel para
os paises da UE que ficaram encarregados de pagar a Cabo Verde uma contribuigéo
financeira de 550.000 euros por ano nos dois primeiros anos de aplicacdo do protocolo e
de 500.000 euros por ano nos ultimos dois anos, o que € extremamente irrisorio dado as
toneladas rentaveis que cada embarcacdo desse porte industrial é capaz de angariar em
uma unica pescaria. Dessa quantia e segundo acordado, metade dessa contribuicdo anual
seria reservada para promover uma gestdo sustentavel das pescas em Cabo Verde,
incluindo o reforgco das capacidades em matéria de controle e vigilancia, e apoiar as
comunidades piscatdrias locais.

Em 12 de outubro de 2018 um novo protocolo de pesca foi firmado e com uma
duracéo de cinco anos, um ano a mais que o anterior, concedendo a frota atuneira da UE
licencas a serem distribuidas por Portugal, Espanha e Franca, com uma contrapartida
prevista de 750 mil euros, considerada de pouca expressividade financeira para Cabo
Verde®,

Embora recorrentemente os protocolos continuam a apresentar desigualdade na
mesa de negociacdo, estes ndo deixam de ser celebrados. O protocolo que se encontra em

curso, no periodo de 2019 a 2024, permite a 69 embarcacdes (28 navios atuneiros

12 A industrializagdo da pesca do atum comeca a partir dos anos 1940, principalmente em resposta ao
aumento da demanda do pescado em conserva. “Ce n’est qu’a partir des années 1940 que la péche au thon
commence son industrialisation, principalement en réponse a 1’augmentation de la demande de thons en
conserve. Pendant un certain temps, la péche traditionnelle continue aux cotés des navires commerciaux.
Les pays envoient leurs bateaux de plus en plus loin et étendent leurs zones de péche dans presque tous les
oceans”. (FAO, 2002, p.5)

13 Disponivel em: https://expressodasilhas.cv/pais/2019/12/05/eurodeputada-aprova-acordo-de-pescas-
uecabo-verde-mas-defende-montante-maior/66936 ).
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cercadores congeladores, 14 navios atuneiros com canas e 27 navios palangreiros de
superficie) da Espanha, Franca e Portugal pescarem até 8000 toneladas de atum por ano,
em troca de uma compensacdo anual de 750.000€ a Cabo Verde, dos quais 46,6%
(350.000€) devem ser destinados ao fortalecimento das infraestruturas para a gestao das
pescas locais, financiamento de investigacdo cientifica no setor e aprimoramento dos
mecanismos de fiscaliza¢do da pesca (Parlamento Europeu, 2020 apud SEMEDO, 2024).

Conforme j& pontuado em registro e reflexdes anteriores, a partir da pesquisa de
campo iniciada em 2015 por Madian Fraz&o Pereira foi perceptivel identificar como o
Acordo de Pesca € um constrangimento e que tem sido eficaz até 0 momento para manter
a dependéncia de Cabo Verde frente a ajuda de projetos varios da UE aquele pais. “O
setor de pesca acaba financiando muitas outras acdes em Cabo Verde, e a aceitagéo do
Acordo revela a dependéncia que o pais tem de apoio das comunidades internacionais”,
em que, conforme destaca Olivier de Sardan (1995), é possivel se perceber como a
configuragdo desenvolvimentista projetada sobre “paises do Sul” se apresenta como um
mercado e uma arena. Um mercado onde circulam bens, servicos, carreiras, vendem-se
projetos, slogans e onde a ajuda humanitaria tornou-se, também ela, um mercado, em que
ONGs se rivalizam. E como arena, diversos atores sociais se confrontam objetivando
alguma chance de poder, influéncia, prestigio, controle social. (FRAZAO PEREIRA,
2021, p. 94).

Nesse sentido, na amplitude macro e micro que se interpelam, acionamos a
categoria de “conflito socioambiental”, como um campo de disputas, ao identificar a
questdo da atividade pesqueira em Cabo Verde, sobretudo pelas causas apontadas pelos
pescadores artesanais quanto a diminuigcdo do volume de pescado, atrelada a sobrecarga
da pesca industrial nacional e estrangeira avangando na costa do arquipélago. Conforme
Silva (2023, p.12):

... .um campo de disputas que pode ser caraterizado por “um conjunto
complexo de embates entre grupos sociais em fungéo de seus distintos
modos de inter-relacionamento ecoldgico” (LITTLE, 2006, p.91).
Portanto, o conflito socioambiental analisado aqui, opGe esta atividade
artesanal de pesca — caracterizada, dentre outros aspectos, pela presenca
de mestres de pesca nos botes, por um saber local transmitido através
das sucessivas geracOes de pescadores, por uma intensa participagdo
das mulheres no mercado da pesca e por um método de pesca
sustentavel que garante a reproducéo social do grupo no tempo (SILVA,
2018) — aos métodos mecanizados de captura industrial que, de modo
geral, estdo voltados prioritariamente para “a produ¢ao de mercadorias”
(MALDONADO, 1986, p.17) (SILVA, 2023).
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O material etnogréfico levantado na ilha do Maio em 2017, com os dados
coletados em Tarrafal e na cidade da Praia (2022 a 2024), somados a um tempo maior
junto aos pescadores, junto as Universidades e locais e junto as instituicdes estatais
ligadas a pesca tém apontado para a consolidacdo de um panorama mais consistente sobre
0 contexto etnografico em questdo. Além do mais, estas articulag@es viabilizardo a tarefa
de pensar de maneira estruturada os territérios pesqueiros como espacos de liberdade e
de resisténcia em relacdo a agendas exdgenas de desenvolvimento que ndo raro retornam
ao pais a privatizacdo dos espacos publicos, a precarizacdo do trabalho e o
empobrecimento das camadas populares do arquipélago.

Voltar a Cabo Verde e permanecer no arquipélago por um tempo maior, tornou-
se ao longo deste percurso de trabalho tarefa essencial para o bom andamento das nossas
pesquisas que estdo em constante didlogo. Temos o entendimento e expectativa de que as
parcerias com a Universidade, a ampliacdo dos interlocutores de pesquisa e com demais
atores sociais envolvidos com a atividade pesqueira ampliardo um quadro de reflexé@o
mais consistente sobre um tema historicamente negligenciado e de importancia
estratégica para o arquipélago.

Outro ponto relevante a se destacar como resultado parcial deste trabalho é a
mobilizacdo do referencial tedrico da Antropologia brasileira sobre conflitos
socioambientais e sobre a atividade artesanal pesqueira como ferramentas cruciais para
pensar um contexto sociocultural com afinidades historicas importantissimas com o
processo de formacdo da sociedade brasileira (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010;
MALDONADO, 1993; 1986).

Por meio destas aproximacfes, em que se intenta apreciar especificidades em
Brasil e Cabo Verde, em que se valida a qualidade da producao cientifica brasileira em
nossa area de concentracdo, de uma antropologia da pesca, avancamos em aproximacoes
etnograficas num cenario geopolitico de paises do Sul Global que teoricamente ilumina
0s aspectos coloniais da modernidade e em um contexto de crise permanente do clima
que impacta desigualmente as diferentes latitudes do planeta.

Cabe o alerta feito por Diegues (2008, p. 5) sobre questfes acima sinalizadas:

Um tema relevante e relacionado com a expanséo capitalista neoliberal
¢ o dos “bens comuns”, como o ar, 0 mar, que sdo cada vez mais
apropriados por interesse privados. A ameaga a esses bens comuns, com
a destruicdo da biodiversidade, a redugdo da camada de 0z6nio, o efeito
estufa e as consequéncias catastréficas da elevacdo do nivel do mar
passaram a ser preocupacdo dos governos e entidades cientificas,
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levando a realizacdo de acordos internacionais e ao estabelecimento de
ambiciosos projetos de pesquisa cientifica. A quase totalidade das
equipes e centros de pesquisa que estudam as mudancas globais,
conseguindo atrair cada vez mais recursos financeiros esta localizada
nos paises do Norte.

Ademais, temos a compreensdo de que desvendar os caminhos encobertos pelas
estratégias da oficialidade se constitui em uma postura metodoldgica no interior da
etnografia que contribui com a teoria critica sobre a formac&o do estado-nacéo e sobre
seu papel ativo nos mecanismos de manutencdo de desigualdades historicamente
formuladas. Também nos parece mais uma oportunidade de colocarmos a prova, a partir
de bases empiricas, a retérica do desenvolvimentismo frente a atores sociais cujas praticas
e saberes podem ser compreendidos como aliados de primeira ordem na construgéo de
um ambiente de justica socioambiental capaz de refutar o “Terceiro Mundo” como l6cus
de atraso, de pobreza e de subdesenvolvimento. (ESCOBAR, 2007).

Nesse sentido e no &mbito da pesquisa etnografica, torna-se fundamental ampliar
a base de conhecimento empirico sobre a organizacdo social da pesca artesanal, como
também buscar ampliar as fontes de material historico sobre a participacdo dos pescadores
artesanais nas estratégias de ocupacdo permanente das ilhas.

No processo de producéo de visibilizacdo dos resultados deste trabalho, buscamos
ampliar a rede de interlocutores envolvidos com a atividade pesqueira, visando ampliar o
espaco publico de debate sobre o tema da pesca e sobre a importancia de se considerar os

pescadores artesanais nas politicas publicas voltadas para o setor.
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